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Komisja Europejska musi zablokowac¢ fuzje koncernéw Bayer i Monsanto —
twierdza autorzy analizy prawnej UCL

Nowa analiza, przygotowana pod kierunkiem loannisa Lianosa, profesora prawa
antymonopolowego i polityki spotecznej w University College London (UCL),!
stwierdza, ze nawet waskie odczytanie unijnego prawa antymonopolowego nie
pozwala na fuzje amerykanskiej firmy agrochemicznej i biotechnologicznej Monsanto
Zz niemieckim koncernem Bayer, dziatajgcym w branzy ,life science”.

Analiza wymienia pie¢ gtéwnych przyczyn, dla ktérych europejskie prawo
antymonopolowe nie pozwala na planowang fuzje.?

1. Wysoka koncentracja podmiotéw na rynku. Istniejgcy rynek juz teraz jest
silnie skoncentrowany. Od dwudziestu lat trwa globalna konsolidacja w branzy
agrochemicznej, nasienniczej i biotechnologicznej. Jesli fuzja Bayer-Monsanto
zostanie zatwierdzona, okoto 64% swiatowych pestycyddéw/herbicydéw i 60%
chronionych prawem patentowym nasion znajdzie sie w posiadaniu zaledwie trzech
podmiotdéw, ktére bedg prowadzi¢ ich sprzedaz na globalnym rynku. W Stanach
Zjednoczonych, gdzie dominujg juz nasiona modyfikowane genetycznie (GM),
koncentracja na rynku nasion jest jeszcze silniejsza. W Europie, gdzie genetycznie
modyfikowane produkty napotykaja na twardy opdr opinii publicznej, istnieje wysoka
koncentracja na rynku nasion niektdrych kategorii (np. zaledwie 5 przedsiebiorstw
kontroluje 95% rynku nasion warzyw w UE). Wczes$niej udzielone zezwolenia na fuzje
firm DuPont-Dow oraz ChemChina-Syngenta, ktdre nie natozyty zadnych wymagan
dotyczgcych rynku nasion, spowoduja, ze koncentracja, o ktérej mowa, zwiekszy sie
jeszcze bardziej. Z tego wzgledu fuzja firm Bayer i Monsanto dokonataby sie w
sytuacji jeszcze stabszej niz dzis konkurencji rynkowe;j.

2. Trwata przewaga rynkowa. Potgczony portfel praw do wtasnosci intelektualnej
(IP) obu firm w zakresie odmian upraw moze zapewni¢ nowemu koncernowi ,trwatg
przewage rynkowa”. W UE Bayer jest wtascicielem 206 patentéw, a Monsanto 119
patentdw na cechy roslin transgenicznych. W Stanach Zjednoczonych firma Monsanto
zmonopolizowata rynek, dysponujac 96% opatentowanych cech bawetny. Scalone
zasoby materiatu genetycznego, jakie znajduja sie w posiadaniu obu firm,
zapewnityby im przewage konkurencyjng w dziedzinie technologii modyfikacji genéw,
»~umacniajac ich przewage w branzy biotechnologii rolnej”, co nie pozostatoby bez
wptywu na nowe podmioty, usitujgce wejs¢ na ten rynek. Ze wzgledu na silne
powigzania miedzy wiodgcymi koncernami agrochemicznymi, takie jak wzajemne
umowy licencyjne, przedsiewziecia typu ,joint venture” oraz inne projekty wspétpracy
strategicznej w dziedzinie badan i rozwoju, wzrasta ryzyko ,,zmowy
monopolistycznej”. Rynek opanowany przez jedynie trzy podmioty bytby narazony na
~Wwysokie ryzyko zmowy”.

3. Wzrost cen dla rolnikéw. W ocenie autoréw raportu, z punktu widzenia rolnikéw
fuzja ,,niewatpliwie” prowadzitaby do wzrostu cen i ograniczenia wyboru nasion, co
miatoby ,znaczace skutki” dla rentownosci matych gospodarstw rolnych. Ryzyko
zmowy cenowej jest wyzsze tam, gdzie na rynku dominuje mniejsza liczba graczy, a
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wielu inwestorow instytucjonalnych posiada udziaty zaréwno koncerndw Monsanto i
Bayer, jak i niektérych ich konkurentéw. Taka sytuacja moze by¢ ,,czynnikiem
zachecajgcym do zmowy”. To rolnicy - konkluduje profesor Lianos - ,zaptacg cene za
zwiekszong koncentracje w tym sektorze”, a ,mozliwos¢ wyboru zostanie im
odebrana”.

4. Uzaleznienie rolnikow od jednego dostawcy. Koncerny Bayer i Monsanto
wchodzg na lukratywny rynek tzw. ,rolnictwa cyfrowego”, rozwijajac wtasne platformy
informatyczne do przetwarzania danych, na jakich bazuja ,inteligentne uprawy”.
Climate Corporation, spétka zalezna koncernu Monsanto, aktywnie dziata w branzy
»rolnictwa precyzyjnego” (gromadzenia danych o glebie przy uzyciu elektronicznych
czujnikdw i monitorowania wzrostu upraw za pomocg zdjec satelitarnych)3 oraz
zastosowania wysokich technologii do prognozowania pogody. Takie rozwigzania,
propagowane jako metody podnoszenia wydajnosci upraw, uzalezniajg rolnikéw od
technologii jednego dostawcy, poniewaz firma Monsanto pozostaje wtascicielem
wygenerowanych w ten sposdb danych lub sprawuje nad nimi kontrole. Podobnie
nalezgca do firmy Bayer jednostka ,rolnictwa cyfrowego” aktywnie rozwija
technologie analizy gleby i narzedzia wspierajgce podejmowanie decyzji dotyczacych
upraw, takie jak modele rozprzestrzeniania sie szkodnikéw i choréb. Oba koncerny
przestajg by¢ jedynie wytwdércami srodkéw produkcji rolnej, a zmierzaja ku
przeksztatceniu sie w kompleksowe platformy oferujgce rolnikom wszechstronny
pakiet ustug, uzalezniajgc tym samym decyzje podejmowane kazdego roku przez
rolnikéw od wtasnej oferty. Bedzie to powodowac dalsze ,ekonomiczne i
technologiczne uzaleznienie rolnikoéw (...) od globalnych platform nasiennych i
agrochemicznych dostarczajgcych niezbedne srodki produkcji rolnej”.

Biorgc pod uwage ekspansje firm Monsanto i Bayer na rynku ,rolnictwa cyfrowego”,
koncern, jaki powstatby z ich potgczenia, mégtby funkcjonowad jako dostawca
kompleksowych, w petni zintegrowanych ustug. Rolnicy, ktorzy raz skorzystaliby z
jego oferty, zostaliby pozbawieni mozliwosSci uwolnienia sie od niej i byliby w petni
zalezni od Srodkdéw produkcji rolnej jednego dostawcy, wigcznie z cyfrowymi danymi o
ich wtasnej glebie i uprawach. Fuzja firm Bayer i Monsanto ma wiec rozlegte
implikacje dla swobody produkcji rolnej i rynku zywnosci: czy dominowac beda
systemy otwarte i wspétpracujgce ze sobg technologie, czy raczej zamkniete
platformy, oparte na prawnie zastrzezonych technologiach, niekompatybilnych z
produktami konkurencyjnych dostawcéw? Jesli fuzja dojdzie do skutku, podejmowane
przez rolnikéw newralgiczne decyzje bedg w petni zalezne od trzech megakorporacji,
a sami rolnicy , przestang dziata¢ jako niezalezne podmioty ekonomiczne”.

5. Ograniczenie konkurencji i ostabienie innowacji. Powstanie zintegrowanych
platform takich jak potagczone koncerny Bayer-Monsanto, oferujgcych genetycznie
modyfikowane nasiona, produkty agrochemiczne i technologie, oznaczatoby, ze kazdy
nowy podmiot musiatby wejs¢ na wszystkie segmenty tego rynku jednoczesnie, aby
méc konkurowac z tak kompleksowymi platformami. Koszty takiej operacji mogtyby
znacznie przekracza¢ mozliwosci matych i Srednich przedsiebiorstw. W rezultacie
mniejsze podmioty mogtyby jedynie sprzedawac lub licencjonowa¢ swoje technologie
koncernowi Bayer-Monsanto, ktéry w petni kontrolowatby kierunki rozwoju
technologii.

Bariera rynkowa, jaka de facto powstataby w ten sposéb, ,blokowataby przetomowe
innowacje oferowane przez podmioty, ktére - gdyby do fuzji nie doszto - mogtyby
rozpoczg¢ dziatalnos¢ na jednym lub dwéch wybranych segmentach rynku”.

Za dopuszczeniem do fuzji ma przemawiac¢ argument, ze wyzsza rentownos¢, do
jakiej prowadzi konsolidacja rynku, pozwoli zwiekszy¢ inwestycje w badania nad
rozwojem technik produkcji rolnej. Tej tezy nie potwierdzajg jednak przeprowadzone
niedawno badania, z ktérych wynika, ze ,duze przedsiebiorstwa wolg zachowac zyski
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regulowania na biezaco zuzycia Srodkéw produkcji rolnej.



dla siebie i rozdzieli¢ je wsréd udziatowcdw i cztonkdw zarzadu niz inwestowacd je w
badania i rozwéj”.

Obecnie koncerny Bayer i Monsanto otwarcie konkurujg ze sobg na pewnych
obszarach. Ich fuzja usunetaby ten impuls do konkurencji i ograniczyta zachety do
innowacji. Firmy rywalizuja na przyktad o klientéw w sektorze nasion bawetny i soi,
jednak najwieksze niebezpieczehstwo z punktu widzenia konkurencji rynkowej lezy w
branzy produktéw agrochemicznych. Flagowym produktem Monsanto jest glifosat -
herbicyd o nazwie handlowej ,Roundup”, uznany ostatnio przez Swiatowg
Organizacje Zdrowia za , prawdopodobnie rakotwdrczy u ludzi”. Gtéwnym
konkurentem Roundupu na rynku jest seria herbicydéw ,Liberty” firmy Bayer. Fuzja
tych dwéch podmiotédw sprawi, ze zniknie zacheta do rozwijania i wprowadzania na
rynek bezpieczniejszych produktéw, nieopartych na glifosacie. Nawet gdyby firma
Bayer sprzedata herbicydy Liberty innemu podmiotowi (w celu unikniecia zarzutéw o
monopolizowanie rynku oraz dla zaskarbienia sobie przychylnosci urzedéw
requlacyjnych), problem nie zostatby definitywnie rozwigzany. Wyjasnia to analiza
UCL:

“Wystawione na sprzedaz aktywa musiatyby zostac zakupione przez strone trzecig w
taki sposdb, aby transakcja nie prowadzita do dalszego ostabienia konkurencji. W
kontekscie fuzji Bayer-Monsanto ten warunek wydaje sie trudny do spetnienia,
poniewaz nietatwo bytoby znalez¢ podmiot, ktéry mdgtby konkurowac z trzema
wiodgacymi koncernami na rynku.”

Innymi stowy, koncentracja na rynku juz dzis$ jest tak duza, ze nawet wyzbycie sie
pewnych aktywdw nie usuwa negatywnego wptywu fuzji na konkurencyjnos¢ na rynku
nasion i na potencjat innowacji w branzy. Zezwolenie na fuzje spowoduje, ze rynek
bedzie zdominowany przez trzy wielkie korporacje posiadajgce rozlegte portfele
patentéw, popularne marki produktéw i coraz silniej uzalezniong od ich oferty baze
klientéw. Korporacje te ,zachowatyby zdolno$¢ do poszerzania udziatu w rynku i
ekspansji na dowolny segment taficucha wartosci w branzy rolnej”. Potgczony
koncern Bayer-Monsanto stanowitby ,istotng bariere dla efektywnej konkurencji”.

Analiza UCL zawiera takze argumenty prawne przemawiajgce za tym, by rozpoznanie
prowadzone obecnie przez komisarz UE ds. konkurencji Margrethe Vestager objeto
negatywne skutki fuzji dla klimatu i bioréznorodnosci.

Szkody dla bioréznorodnosci i dla klimatu. Przy podejmowaniu decyzji o tak
dalekosieznym wptywie na ,kontrole globalnych tafcuchdéw produkcji zywnosci” nie
mozna poming¢ szerszych kosztéw spotecznych i sSrodowiskowych. Fuzja Bayer-
Monsanto miataby daleko idgce konsekwencje, a wséréd nich - utrudnienie rolnikom
prowadzenia ekologicznie zrbwnowazonych upraw i zniechecenie ich do
podejmowania takich préb. , Rolnicy bedg mniej sktonni inwestowac w pozyskiwanie
nasion i zwiekszanie ich réznorodnosci oraz w nieagrochemiczne metody zwalczania
szkodnikow. Zmuszeni do kierowania sie zaleceniami tych samych gigantéw
agrochemii, beda raczej skupiac sie na standaryzacji uzywanych nasion.”

Stworzenie oligopolu wielkich producentéw agrochemicznych przyczyni sie do
zwiekszenia ilosci Srodkéw zuzywanych w produkcji rolnej, takich jak petrochemiczne
herbicydy i pestycydy, poniewaz ich producenci majg ,materialny interes” w
propagowaniu wysokonaktadowego, intensywnego modelu monokulturowych upraw,
opartego na wysokich technologiach. Odbije sie to negatywnie na bioréznorodnosci,
klimacie i zdrowiu ludzi.

W miare jak postepuje ,utowarowienie” rolnictwa, a srodki produkcji rolne;j i
newralgiczne decyzje dotyczace upraw coraz czesciej stajg sie domeng gigantéw
oferujacych ,rozwigzania rolne”, rolnicy bedg traci¢ kontrole nad materiatem
siewnym, co ,bedzie mie¢ druzgocace skutki dla lokalnych odmian upraw i
nietypowych produktéw rolnych”.

Te ustalenia potwierdzajg nasze obawy: w czasach gwattownej utraty
bioréznorodnosci, gdy wspieranie réznorodnosci nasion i upraw jest niezbedne dla



uodpornienia systeméw produkcji zywnosci na zmiany klimatyczne, fuzja koncernéw
Bayer i Monsanto to gotowy przepis na katastrofe. Tym bardziej, jesli wzig¢ pod
uwage, jak przemozne polityczne wptywy miataby potaczona w ten sposéb
korporacja, zdolna zagtuszy¢ kazdy gtos za alternatywnymi praktykami agro-
ekologicznymi, ktére sprzyjatyby dobrostanowi sSrodowiska, zamiast go niszczy¢.

Analiza UCL apeluje do Komisji o ,,podjecie niezbednych krokéw w celu
zablokowania fuzji”. Zaréwno z punktu widzenia konkurencyjnosci na rynku,
jak i z szerszej perspektywy kosztéw spotecznych i ekologicznych,
obowiazujace w Unii Europejskiej prawo nakazuje Komisji odrzucenie
whniosku o zezwolenie na fuzje firm Bayer i Monsanto.



